
EXPUNERE DE  MOTIVE

la Propunerea  legislativă pentru completarea ordonanţei de urgenţă a
Guvernului nr. 142/2008 privind aprobarea Planului de amenajare a
teritoriului naţional - Secţiunea a VIII-a r,Zone cu resurse turistice",

aprobată cu modificări şi completări prin Legea nr. 190/2009

Prezenta   propunere   legislativă   are   ca   obiect   completarea   Ordonanţei   de
urgenţă   a   Guvernului   nr.    142/2008,   în   sensul   actualizării   şi   adaptării   cadrului
normativ  prMnd  identificarea  şi  recunoaşterea  unităţilor administrativ-teritoriale  cu
resurse   turistice,   în   concordanţă    cu    realităţile    patrimoniale   actuale,    respectiv
recunoaşterea  situaţiilor juridice în  care  o  unitate  administrativ-teritorială  deţine în
proprietate  publică  resurse  turistice  situate  pe  teritoriul  altei  unităţi  administrativ-
teritoriale.

Conform  prevederilor O.U.G.  nr.  142/2008,  aprobată  prin  Legea  nr.  190/2009,
statutul  de ,,unitate  administrativ-teritorială  cu  resurse turistice" se  acordă  exclusiv
în   baza   criteriului  teritorial,   respectiv  amplasarea   resursei   pe  teritoriul   comunei,
oraşului sau  municipiului  evaluat conform  metodologiei aprobate prin  Ordin  comun al
Ministrului  Dezvoltării  Regionale  şi  Turismului.

Această    reglementare   nu    acoperă    situaţiile   juridice   în    care   dreptul    de
propriet:ate  publică  asupra  resursei  turistice  aparţine  unei  alt:e  unităţi  administrativ-
teritoriale,  chiar dacă  resursa este situată fizic în  afara teritoriului  său  administrativ.

Cazul   particular   care   fundamentează   necesitatea   reglementării   legislative
anterior evidenţiată este acela al Comunei Cociuba Mare, ].udeţul Bihor, care a devenit
proprietar ma].oritar al  " SC TURISM CRISUL SA (Băile Tinca)'',  un  complex balnear de
tradiţie,  situat  pe  teritoriul  Comunei  Tinca,  şi  care  constituie  resursa  principală  în
baza  căreia  aceasta  din  urmă  unitate  administrativ  teritorială  a  şi  fost  inclusă,  prin
Legea  nr.   190/2009,  în  lista  unităţilor  administrativ-teritoriale  cu  resurse  turistice,
"Complexul  Balnear Băile Tinca" reprezentând o resursă de interes turistic, economic

şi strategic deosebit.

Actualul  cadru  normativ  (O.U.G.  nr.   142/2008  şi  Metodologia  aprobată  prin
Ordinul    nr.    518/549/2016    privind       analiza    potenţialului    turistic   al    teritoriului)
condiţionează   statutul   de   ,,unitate   administrativ-teritorială   cu   resurse   turistice"
exclusiv de amplasamentul geografic al  resursei, fără  a  lua în considerare dreptul  de
proprietate  publică  sau  rolul  efectiv  al  unei  alte  unităţi  administrativ-teritoriale  în
administrarea şi valorificarea acesteia,  omisiune care generează de altfel  inechităţi şi
limitează  capacitatea  autorităţilor  locale  de  a  accesa  programe  de  finanţare,  de  a
elabora  strategii  de  dezvoltare  turist:ică  locală  şi  de  a  valorifica  patrimoniul  balnear
sau cultural  pe care îl deţin legal, doar pentru că patrimoniul  respectiv este amplasat
pe teritoriul  unei alte comune.

Având în vedere:
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-  principiul  autonomiei  ]ocale  consacrat  de  art.  120  alin.  1  şi  art.   121  alin.  1-2  din

Constituţia  României;

-  necesitatea  valorificării  unitare  a  patrimoniului  turistic  şi  balnear  al  statului  şi  al

unităţilor administrativ-teritoriale;

- faptul  că  dreptul  de proprietate publică  implică  dreptul  de administrare,  exploatare

şi  dezvoltare a  obiectivului în  scop  de  interes  public  local;

- se impun , prin derogare de la criteriul teritorial, recunoaşterea statutului de unitate
administrativ-teritorială  cu  resurse  turistice  şi  pentru  acele  comune  care  deţin  în
proprietate  publică  resurse  naturale sau  antropice situate  pe teritoriul  altor UAT-uri,
în  măsura în care acestea sunt valorificate în interesul comunităţii  locale şi naţionale,
şi  respectiv în  baza  unei  documentaţii  avizate  de  Comisia  interinstituţională  pentru
analiza  potenţialului turistic al  teritoriului.

Prezenta  propunere legislativă  creează  un  mecanism echitabil  care să  permită
includerea Comunei Cociuba Mare în  lista UAT-urilor cu resurse turistice, fără a afecta
competenţele teritoriale ale Comunei Tinca şi fără a modifica metodologia de evaluare
a  potenţialului turistic,  ci  doar criteriile de eligibilitate.

Totodată,   evidenţiem  Şi  faptul   că   o  astfel   de  modificare  legislativă   este  în
concordanţă   cu   principiile   autonomiei   locale,   ale   echităţii   administrative   şi   ale
descentralizării,  consacrate în  prevederile  actelor  normative în  vigoare  incidente,  şi
nu  implică  cheltuieli bugetare suplimentare.

Initiatori:
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